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1 -RELATORIO

Submete-se a apreciagao desta Assessoria Juridica o Edital Republicado
referente ao Processo Licitatorio n° 18/2026, na modalidade Pregao Eletrénico n°
08/2026, cujo objeto consiste no Registro de Precos para futura e eventual
contratacao de empresa especializada no fornecimento de Kits escolares destinados
aos alunos da rede municipal de ensino, visando atender as necessidades dos
municipios consorciados ao CIDERSU e daqueles que vierem a aderir a futura Ata de

Registro de Precos.

Consta dos autos que esta Assessoria Juridica ja se manifestou
anteriormente acerca da legalidade da fase preparatéria do certame, emitindo
parecer favoravel ao prosseguimento do procedimento, oportunidade em que foram
analisados os aspectos juridicos relativos a modalidade licitatoria adotada, a minuta
do edital e aos requisitos formais exigidos pela Lei n° 14.133/2021, concluindo-se
pela possibilidade juridica da realizacao da licitagao, ressalvadas as observagoes

consignadas naquela manifestacao.
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Todavia, apos a publicagao do edital e durante a abertura da sessao
publica, verificou-se que, embora tivesse sido publicada errata estabelecendo como
critério de julgamento o Lote Unico, o sistema eletrénico permaneceu

parametrizado para realizagao do julgamento por itens.

Segundo informado pelo Setor de Licitagoes, apos contato com a empresa
responsavel pela plataforma eletronica utilizada para realizacao do certame,
constatou-se que a corregcao da parametrizacao somente seria possivel mediante
retorno da fase de cadastramento das propostas, impossibilitando o regular

prosseguimento da sessao ja iniciada.

Em razao dessa inconsisténcia operacional, optou-se pela suspensao da
sessao publica e posterior republicacao do edital, com a devida adequacao do
sistema eletronico, preservando-se a correspondéncia entre o instrumento

convocatorio e o ambiente eletronico destinado ao processamento da licitagao.

Diante desses fatos supervenientes, solicita-se manifestacao desta
Assessoria Juridica acerca da regularidade juridica da suspensao da sessao, da
necessidade de republicagao do edital e da eventual necessidade de emissao de

novo parecer juridico.
E o relatdrio.

2 - APRECIAGAO JURIDICA - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO
PARECER JURIDICO

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade.
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O controle prévio de legalidade se da em fungcao do exercicio da
competéncia da analise juridica, nao abrangendo os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, eventuais

apontamentos decorrem da imbricagao com questoes juridicas.

3 - DA NECESSIDADE DE EMISSAO DE NOVA MANIFESTAGAO JURIDICA

Questao preliminar que merece enfrentamento consiste em verificar se a
republicacao do edital, por si s6, impoe a elaboracao de novo parecer juridico integral

ou se o parecer anteriormente emitido permanece apto a produzir seus efeitos.

A Lei n° 14.133/2021 nao estabelece que toda republicagcao de edital
implique, obrigatoriamente, a renovacgao integral do controle juridico anteriormente

realizado.

A exigéncia contida no art. 53 da Nova Lei de Licitagoes refere-se ao
controle prévio de legalidade da contratagao, cuja finalidade é assegurar que a

Administragao promova a licitacao em conformidade com o ordenamento juridico.

Uma vez exercido esse controle, eventual necessidade de nova

manifestacao dependera da natureza das alteragoes posteriormente promovidas.

Caso as modificagoes incidam sobre elementos essenciais da contratacgao,
tais como objeto, requisitos de habilitagao, critérios de julgamento, regime de
execucao, condigoes contratuais ou demais aspectos capazes de alterar
substancialmente o conteudo juridico anteriormente analisado, revela-se

recomendavel a realizagao de novo controle juridico, ainda que parcial.

Diversamente, quando a republicacao decorre exclusivamente da
necessidade de corrigir falhas materiais, inconsisténcias operacionais ou
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adequagoes que nao alterem substancialmente o conteudo juridico do
procedimento, a emissao de parecer complementar mostra-se suficiente para
atestar a regularidade dos atos supervenientes, preservando-se a validade da

manifestagao anteriormente emitida.

No presente caso, observa-se que a republicacgao do edital nao decorreu da
revisao da necessidade administrativa, da modificacao do objeto ou da alteragao das

condicoes juridicas da futura contratagao.

A providéncia adotada teve origem exclusivamente na necessidade de
adequacao da plataforma eletronica ao critério de julgamento que ja havia sido
definido pela Administragao e formalizado por meio da correspondente errata ao

edital.

Nao se trata, portanto, de elaboragao de novo procedimento licitatorio,
mas de continuidade do mesmo processo administrativo, cuja regularidade juridica

ja havia sido previamente examinada.

Todavia, considerando que a suspensao da sessao publica e a
republicagcao do edital constituem atos administrativos novos, praticados apos a
emissao do parecer originario, revela-se juridicamente recomendavel a elaboragao
da presente manifestacdo complementar, destinada exclusivamente a analise

desses fatos supervenientes e de seus efeitos sobre a reqularidade do procedimento.

Essa providéncia reforca a seguranca juridica da atuagao administrativa,
evidencia a observancia do controle prévio de legalidade e permite registrar, de
forma expressa, que as medidas adotadas pela Administracao encontram respaldo

na legislacao vigente e nos principios que regem as contratagoes publicas.
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Sob esse enfoque, a presente manifestagao nao substitui o parecer
anteriormente emitido, tampouco importa reanalise integral da fase preparatéria,
mas complementa o controle juridico inicialmente realizado, examinando a
conformidade dos atos administrativos praticados em razao da necessidade de

republicagao do edital.

4 - DA LEGALIDADE DA SUSPENSAO DA SESSAO PUBLICA E DA REPUBLICAGAO
DO EDITAL

Conforme relatado pelo Setor de Licitacoes, apds a publicacao da errata
que estabeleceu o critério de julgamento por lote unico, constatou-se, no momento
da abertura da sessao publica, que a plataforma eletronica permaneceu configurada
para processamento do certame mediante julgamento por itens, em

desconformidade com o instrumento convocatorio.

A inconsisténcia verificada nao decorreu de alteragcao posterior das
regras da licitagao nem de modificagao do interesse administrativo, mas de falha
operacional na parametrizagao do sistema eletronico, circunstancia que impedia a

fiel observancia do edital e comprometia a regular condugao do procedimento.

Embora se trate de situagao alheia a atuacao da Administracao, a sua
identificagao impunha imediata adogao das providéncias necessarias para impedir

que o certame prosseguisse em desacordo com as regras previamente estabelecidas.

A Lein®14.133/2021 estabelece que as licitagoes publicas devem observar,
dentre outros, os principios da legalidade, da isonomia, da seguranca juridica, da
competitividade, da transparéncia, da vinculagao ao instrumento convocatorio e do

julgamento objetivo.
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Esses principios nao possuem carater meramente programatico.
Constituem verdadeiros parametros de validade do procedimento licitatorio e

vinculam tanto a Administragao quanto os particulares que dele participam.

A vinculagao ao instrumento convocatorio, em especial, representa uma
das principais garantias da igualdade entre os licitantes, impondo que todas as
etapas do certame sejam conduzidas exatamente conforme as regras previamente

divulgadas.

Assim, uma vez estabelecido que o julgamento seria realizado por lote
unico, nao seria juridicamente admissivel que a disputa ocorresse mediante
julgamento individualizado dos itens, ainda que por falha operacional da

plataforma eletronica.

A continuidade da sessao nessas condigoes produziria manifesta
incompatibilidade entre o edital e a forma de processamento da disputa,
comprometendo a validade dos atos subsequentes e sujeitando o procedimento a

futura anulagao.

Dessa forma, a decisao administrativa de suspender a sessao publica
mostrou-se nao apenas juridicamente possivel, mas necessaria para preservar a

regularidade do procedimento licitatorio.

Importante destacar que a suspensao ocorreu antes da conclusao da fase
competitiva e antes da adjudicacgao do objeto, circunstancia que permitiu a correcao
da inconsisténcia sem prejuizo a igualdade entre os licitantes ou a integridade do

procedimento.

A providéncia adotada revela atuagao preventiva da Administragao,

destinada a evitar a consolidagao de vicio capaz de comprometer a futura
6
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contratagao, privilegiando a observancia dos principios que regem as contratagoes

publicas.

Nao se trata, portanto, de modificagao arbitraria das regras da licitagao,
tampouco de inovagao procedimental, mas da adogao das medidas necessarias para
assegurar que o processamento eletronico refletisse exatamente aquilo que ja havia

sido definido no instrumento convocatorio.

Nesse contexto, a suspensao da sessao publica mostrou-se plenamente
compativel com o ordenamento juridico e representou solugcao adequada para

preservar a validade do certame.

A republicacao do edital constituiu consequéncia logica dessa

providéncia.

Conforme informado nos autos, a empresa responsavel pela plataforma
eletronica esclareceu que a alteragao da forma de julgamento exigiria o retorno da
fase de cadastramento das propostas, impossibilitando a simples continuidade da

sessao anteriormente iniciada.

Diante dessa limitagao operacional, a republicagao apresentou-se como
medida tecnicamente necessaria e juridicamente adequada, permitindo a
reabertura do procedimento em ambiente eletronico devidamente parametrizado

para reproduzir fielmente o critério de julgamento estabelecido pela Administracao.

Importa registrar que a republicacao nao decorreu da necessidade de

reformulacao da contratacgao.
Nao houve alteragao do objeto licitado.

Nao foram modificados os quantitativos estimados.

Telefone e WhatsApp + 55 (31) 98989-0334
E-mail: contato@ndladvogados.com
www.nazarioelimaadvogados.com.br



11! NAZARIO
'Ly &LIMA

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

As especificagoes técnicas permaneceram inalteradas.
Os critérios de habilitagao nao sofreram qualquer modificagao.

Também permaneceram inalteradas as condigoes de execugao
contratual, a minuta da Ata de Registro de Pregos, as exigéncias de qualificacao
técnica e economico-financeira, bem como os demais elementos integrantes da fase

preparatoria.

A unica finalidade da republicagcao consistiu em compatibilizar o
funcionamento da plataforma eletronica com o critério de julgamento previamente

estabelecido no edital.

Sob esse aspecto, observa-se que a medida adotada nao restringiu a
competitividade do certame nem promoveu qualquer favorecimento a determinado

licitante.

Ao contrario, possibilitou que todos os interessados participassem da
disputa submetidos exatamente as mesmas regras previamente divulgadas,

assegurando igualdade de tratamento e transparéncia durante todo o procedimento.

A providéncia adotada também preservou a seguranca juridica, evitando
que eventual contratacao viesse a ser posteriormente questionada em razao da

divergéncia existente entre o edital e a forma efetiva de processamento da licitagao.

Conclui-se, portanto, que tanto a suspensao da sessao publica quanto a
republicacao do edital constituiram medidas juridicamente legitimas,
proporcionais e compativeis com os principios que regem as contratagoes publicas,
revelando atuagao diligente da Administragao na preservagao da regularidade do

procedimento licitatoério.
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6 - DOS EFEITOS DA REPUBLICAGAO SOBRE A FASE PREPARATORIA

Superada a analise da regularidade da suspensao da sessao publica e da
republicagao do edital, cumpre examinar se os fatos supervenientes possuem o
condao de invalidar os atos anteriormente praticados durante a fase preparatoria do

procedimento.
A resposta € negativa.

A fase preparatéria da contratagdo permaneceu substancialmente

inalterada.

A necessidade administrativa que motivou a instauragao do

procedimento permanece a mesma.
O objeto da contratacao nao sofreu qualquer modificagao.

Os documentos técnicos que fundamentaram a licitacao permanecem

validos.

As especificagoes dos kits escolares, os quantitativos estimados, a
pesquisa de precos, o Estudo Técnico Preliminar, o Documento de Formalizagao da
Demanda, o Termo de Referéncia e os demais elementos integrantes da instrucao

processual nao foram alterados pela republicacao.

Da mesma forma, nao houve modificacao das condicoes de habilitacao,
dos requisitos de qualificagao, das clausulas contratuais ou da sistematica de

execucao da futura Ata de Registro de Precos.

Em sintese, a estrutura juridica da contratagcao permaneceu

integralmente preservada.
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A alteragao promovida restringiu-se ao adequado processamento
eletronico do critério de julgamento ja previsto no edital, nao interferindo nos
fundamentos que justificaram a contratagao nem nos pressupostos juridicos

anteriormente analisados.

Por essarazao, a republicagao nao exige a repeti¢ao dos atos regularmente
praticados durante a fase interna do procedimento, tampouco afasta a validade da

documentacao que instrui o processo administrativo.

Ao contrario, a manutencao desses atos prestigia os principios da
eficiéncia, da economia processual e da razoavel duragcao do procedimento
administrativo, evitando a repeticao de providéncias que permanecem plenamente

validas e aptas a produzir seus efeitos.
8-DA RATIFICACAO DO PARECER JURIDICO ANTERIORMENTE EMITIDO

Conforme consignado no relatoério, o Processo Licitatorio n° 18/2026 ja foi
submetido ao controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021,
oportunidade em que esta Assessoria Juridica examinou os aspectos juridicos
inerentes a fase preparatoria da contratagao, a modalidade licitatoria adotada, ao
Sistema de Registro de Precos, a minuta do edital e aos respectivos anexos,
concluindo pela possibilidade juridica de prosseguimento do certame, observadas

as recomendacoes entao consignadas.

A ocorréncia dos fatos supervenientes que culminaram na suspensao da
sessao publica e na republicagcao do edital nao altera as conclusoes juridicas
anteriormente alcangadas, uma vez que tais acontecimentos nao modificaram os

elementos essenciais da contratacao, limitando-se a necessidade de adequacao da
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operacionalizagao do certame a forma de julgamento previamente estabelecida pela

Administragao.

Nao houve alteragao do objeto da contratagcao, das condigoes de
participagao, dos requisitos de habilitagao, das especificagées técnicas, dos
quantitativos estimados, das condig¢oes de execugao contratual ou de qualquer outro

aspecto material capaz de alterar a analise juridica anteriormente desenvolvida.

Sob essa perspectiva, a presente manifestacido possui natureza
eminentemente complementar, destinando-se apenas a examinar a juridicidade

dos atos administrativos praticados apos a emissao do parecer originario.

Em razao disso, permanecem integros os fundamentos constantes da
manifestacao juridica anteriormente emitida, que fica expressamente ratificada por
este parecer, naquilo que nao contrariar as consideragoes especificas ora

apresentadas.

Tal procedimento revela-se compativel com os principios da eficiéncia,
da economia processual e da seguranca juridica, evitando a repeticao desnecessaria
de analise sobre questoes que permaneceram inalteradas, a0 mesmo tempo em que
registra formalmente a reqgularidade juridica dos atos supervenientes praticados

pela Administracao.
9 - DA PUBLICIDADE DOS ATOS E DA REABERTURA DOS PRAZOS

A republicacao do edital, por representar a reabertura do procedimento
licitatério, impoe a observancia das regras de publicidade previstas na Lel n°

14.133/2021.
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A publicidade dos atos administrativos constitui requisito indispensavel
a validade das licitagOes publicas, assegurando a transparéncia da atuagao estatal
e possibilitando que todos os interessados tenham conhecimento das condigdes

efetivamente aplicaveis ao certame.

Nesse contexto, mostra-se necessaria a divulgagao da republicagao do
edital pelos mesmos meios utilizados para a publicagao originaria, inclusive
mediante disponibilizacao do instrumento convocatério atualizado no Portal
Nacional de Contratacoes Publicas — PNCP, no Portal da Transparéncia e na
plataforma eletronica utilizada para processamento da licitagao, observadas as

exigéncias legais e regulamentares pertinentes.

Da mesma forma, a reabertura integral dos prazos para apresentacao das
propostas revela-se consequéncia natural da republicacao do edital, assegurando
que todos os potenciais interessados possam participar do procedimento em
igualdade de condigoes, conhecendo previamente as regras que efetivamente

disciplinarao a disputa.

Tal providéncia reforgca a observancia dos principios da publicidade, da
isonomia, da competitividade e da transparéncia, afastando qualquer possibilidade
de prejuizo aos licitantes em razao da inconsisténcia anteriormente identificada na

parametrizacao da plataforma eletronica.

Cumpre salientar que a reabertura dos prazos nao representa repeticao
desnecessaria do procedimento, mas medida indispensavel para preservar a
higidez do certame e assegurar a ampla participacao dos interessados, conferindo

legitimidade a futura contratacao.
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10 - CONCLUSAO

Diante do exposto e pelos fundamentos desenvolvidos ao longo da
presente manifestagao, esta Assessoria Juridica conclui que os atos administrativos
praticados apds a emissao do parecer juridico originario, consistentes na suspensao
da sessao publica e na republicagao do Edital do Processo Licitatorio n° 18/2026 —
Pregao Eletronico n° 08/2026, mostram-se compativeis com o ordenamento juridico
e com o0s principios que regem as contratacoes publicas, pelas razoes expostas nos

itens precedentes.

Considerando que a republicagao decorreu exclusivamente da
necessidade de adequacao da plataforma eletronica ao critério de julgamento ja
previsto no instrumento convocatorio, sem alteragao substancial dos elementos
integrantes da fase preparatodria da contratagao, permanecem validas as conclusoes
constantes do parecer juridico anteriormente emitido, o qual fica expressamente
ratificado por esta manifestacao complementar, nos termos da fundamentacao

acima.

Assim, ressalvadas as questoes de natureza técnica, operacional e de
conveniéncia administrativa, cuja apreciacao compete aos setores competentes,
opina esta Assessoria Juridica pela reqularidade juridica da republicacao do edital
e pelo regular prossequimento do procedimento licitatorio, observadas as
recomendacoes consignadas no presente parecer e o integral cumprimento das

formalidades legais aplicaveis.
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